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Ympéristoministerio

PL 35

00023 VALTIONEUVOSTO
kirjaamo.ym@ymparisto.fi

LAUSUNTO LUONNOKSESTA YMPARISTOMINISTERIONASETUKSEKSIKSI JA
LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI

Kiitimme mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ymparistoministerion asetukseksi uuden
rakennuksen energiatehokkuudesta, luonnoksesta ymparistoministerion asetukseksi uuden
rakennuksen sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta sekd luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
rakennuksissa kédytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista (7.10.2016,
YMO036:00/2014).

Kiitimme sd&don ja ohjauksen seké rakennusautomaation huomioimisesta ymparistoministerion
asetusluonnoksen uuden rakennuksen sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta pykaldssa 3 Sisdilmaston
suunnittelu sek& ymparistoministerion asetusluonnoksen uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta pykalissa 10 Sisailmasto ja 11 Rakennuksen vakioitu kayttd. Naiden
liséksi esitdmme viel& automaation roolin kasvattamista seuraavin tavoin.

Luonnos ymparistoministerion asetukseksi uuden rakennuksen energiatehokkuudesta

1. Muutos energiatehokkuusasetus 4 §
4 § Energiatehokkuus

"Kdyttotarkoitusluokassa 1 d rakennuksessa voidaan E-luvun raja-arvo ylittdé 5 prosentilla,
kun rakennus on kytketty lammitysjarjestelmaéan, jossa lampé johdetaan rakennuksen
ulkopuolisilla Iampdputkilla yhteisesta [ammonsiirtimesta tai lammdontuottolaitteesta kolmeen
tai useampaan rakennukseen.”

Ehdotetaan muutettavaksi:
Ehdotamme ylla olevan méaardyksen poistamista asetuksesta.

Perustelu:

Kyseinen ehdotus on epdselva ja asetuksesta saa kuvan, etté kaikkien kaukolammitteisten
rivitalojen vertailuluku saisi ylittyd 5 % asetetusta raja-arvosta. Tallaiselle lievennykselle ei ole
perusteita, joten kyseinen kohta tulisi poistaa asetuksesta.

2. Muutos energiatehokkuusasetus 10 §
10 § Sisailmasto
"Tarpeenmukaisella ilmanvaihdolla varustetussa rakennuksen tilassa, mitd ohjataan lasndoloon

tai olosuhdemittaukseen perustuvalla rakennusautomaatiojérjestelmélld, voidaan kayttaa 20
prosenttia pienempéaa ulkoilmavirran arvoa."
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Ehdotetaan muutettavaksi:

”Tarpeenmukaisella ilmanvaihdolla varustetussa minka tahansa kayttotarkoitusluokan
rakennuksen tilassa, jota ohjataan Idsndoloon tai olosuhdemittaukseen perustuvalla
rakennusautomaatiojarjestelmalld, voidaan kéayttaa 20 prosenttia pienempaa ulkoilmavirran
arvoa.”

Perustelu:

Asetukseen tulisi selkeasti Kirjata, ettd kaikissa rakennusten kayttétarkoitusluokissa voidaan
kayttad 20 % pienempad ulkoilmavirran arvoa, jos tilojen ilmanvaihtoa ohjataan lasn&oloon tai
olosuhdemittaukseen perustuvalla automaatiolla. Ehdotettu muutos tarkentaisi asetusta eika
jattdisi tulkinnanvaraisuutta.

3. Muutos energiatehokkuusasetus 11 §
11 § Rakennuksen vakioitu kayttd

“Jos rakennuksessa on tarpeenmukainen valaistuksen ohjaus, on valaistuksen kdyttotuntien
maaré laskettava 1 momentin mukaisesti. Talldin keskimaaraisen valaistustehon laskennassa
kaytettavan mallin on oltava tilakohtainen ja tilojen on taytettava niille asetetut
kayttdtarkoituksen mukaiset valaistustasot. Keskimaaraisen valaistustehon laskenta voidaan
tehda tilatyyppikohtaisesti, jolloin rakennuksen keskimaarainen valaistusteho saadaan
tyyppitilojen pinta-aloilla painotettuna keskiarvona.”

Ehdotetaan muutettavaksi:
”Jos rakennuksessa on tarpeenmukainen valaistuksen ohjaus, valaistuksen erillisselvitys tulee
toteuttaa mallinnettuna valaistusenergiankulutuksen selvityksend.”

Perustelu:

Asetuksen mukaan valaistuksen ohjauksesta riippumatta, valaistuksen kéyttoajat tulee
laskennassa méaérittad taulukon mukaisilla polttoajoilla ja kdyttdasteilla ja ainoastaan
valaistustehoon voidaan vaikuttaa. Nykyiset kayttdaste-kertoimet eivat kuitenkaan kuvaa
todellisia kdyttoasteita ts. odotettavissa olevaa energiankulutusta.

Lasndolotunnistusohjaus seka paivanvalo-ohjaus vaikuttavat merkittavasti tilan valaistuksen
kayttétuntimadraan ja tehoon (lampokuormaan). Kohteissa, joissa on kehittyneempéaa
valaistuksenohjausta, tulisi toteuttaa aina mallinnettu valaistusenergiankulutuksen selvitys.
Kehittyneempaé valaistuksenohjausta toteutetaankin nykyaan kaytannossa kaikissa julkisissa
rakennuksissa.

4. Muutos energiatehokkuusasetus 18 §
18 § Lammitysjarjestelmén energiankaytto

“Jos asuinhuoneissa on vesikiertoinen ldmmitys ja mdrkdtiloissa sdhkoinen lattialdmmitys,
tilojen lammitysenergian nettotarpeesta kohdistuu 50 prosenttia markatilojen
lattialammitykselle ja 50 prosenttia asuinhuoneiden lAmmitysjarjestelmalle, ellei markatilojen
sahkdisen lattialammityksen osuutta tilojen nettotarpeesta lasketa tarkemmin dynaamisella
laskentatyokalulla.”

Ehdotetaan muutettavaksi:
Ehdotamme madrkatilojen lammitysenergian nettotarpeen prosentuaalisen kohdistamisen
poistamista. Laskenta tulee tehdé alaperusteisesti.
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Perustelu:

50 %:n lammitystarpeen kohdistaminen markétiloille on tarpeetonta, sill& usein mérkétilojen
osuus pientalojen l[&mmitetysté nettoalasta on nyky&én selvasti alle 10 %. Liséksi nykyiset
séhkoiset lattialammityskaapelit on ohjelmoitavissa lammittdmaan vain silloin kun mérkatiloja
kaytetdan, jolloin energiaa ei kulu turhaan. Pientalorakentamisen luonteesta ja
kaytannonlaheisisté ratkaisuista johtuen dynaamisen laskentamenetelmén kayttd on niissa
kohteissa liioiteltua.

5. Muutos energiatehokkuusasetus 31 §

31 § Energiankayton mittaus rakennuksessa

"Rakennuksessa on oltava energiakayton mittauksen mahdollistavat mittauslaitteet tai
mittausvalmius, jotta rakennuksen energiankaytt6a voidaan seurata tarkeimpien
kulutuskohteiden ja rakennuksen koko kulutuksen osalta tai tallainen seurantamahdollisuus on
oltava helposti toteutettavissa.”

Ehdotetaan muutettavaksi:

”Rakennuksessa on oltava energiank&yton seurannan mahdollistava laitteisto, joilla rakennuksen
energiankdyttdd voidaan seurata tarkeimpien kulutuskohteiden ja rakennuksen koko kulutuksen
osalta.”

Perustelu:
Ehdotuksemme tarkentaa asetusta lievasti velvoittavampaan suuntaan.

Energiatehokkuuden parantaminen perustuu energian kayton nykytilan tuntemiseen ja
mittausten kautta todennettujen saastokohteiden hyddyntamiseen. Riittdvan laajasti toteutettu
energiamittaus ja sen tulosten hyddyntdminen tehostavat merkittavéasti energian kayttoa.

Valaistuksenohjausjarjestelmissa energiankayttda voidaan seurata myds laitekohtaisesti
laskennallisilla menetelmilld, perustuen liitdntélaitteen tai kuorman laitetehoon, kayttdaikaan ja
kayttoasteeseen. Siksi myos muidenkin, kuin mittauslaitteiden k&ytto energiankayton
seurannassa tulisi olla mahdollista.

6. Muutos energiatehokkuusasetus 32 §

32 § Rakennuksen l[ammon ja sahkén tehon tarve

"Suunnittelussa on otettava huomioon mahdollisuudet sahkdn huipputehon tarpeen
pienentamiseksi."

Ehdotetaan muutettavaksi:

L aitevalinnoissa ja sahkojarjestelmén suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava huomioon
mahdollisuudet séhkon huipputehon tarpeen pienentdmiseksi ja séhkdtehon ohjattavuuden
parantamiseksi.”

Perustelu:

Rakennuksissa sdahkdn mahdollista huipputehoa voi pienentad laitevalinnoilla ja
séhkojarjestelmén hyvalla suunnittelulla. Liséksi huipputehoja voi leikata sahkolaitteiden
alykkaalla ja tarpeenmukaisella ohjauksella. Nama molemmat asiat tulisi ottaa huomioon
asetuksessa.

Olemme mielelldamme myds mukana yhteishankkeessa, jossa luodaan ohjeistus ja kannusteet
rakennusten huipputehojen pienentamiselle.
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7. Muutos energiatehokkuusasetus 33 §

33 § Rakenteellinen energiatehokkuus

"Rakennuksen energiatehokkuudelle 4 §:ssé asetettujen vaatimusten tdyttyminen voidaan
osoittaa rakenteellisella energiatehokkuudella.

3) Rakennuksen lammitysjarjestelmana on kaytettava kayttétarkoitusluokassa 1 kaukolampéa,
maalampopumppua tai ilma-vesilampépumppua ja kayttétarkoitusluokassa 2 kaukolampoa tai
maalampdépumppua.”

Ehdotetaan muutettavaksi:
Ehdotamme, ettd 33 § kohta 3) poistetaan.

Vaihtoehtoisesti ehdotamme koko pykélan 33 § poistamista.
Perustelu:
Taman muotoisena asetuksen 33 § ei ole teknologianeutraali vaan suosii vesikiertoisia
lammitysratkaisuita. Rakenteellinen energiatehokkuus ei huomioi jarjestelman
kustannustehokkuutta eika lammitysjérjestelman energiankulutusta.

8. Uusi kohta energiatehokkuusasetukseen

Ehdotamme seuraavan kohdan lisdamista asetuksen lukuun 3 Energialaskennan lahtotiedot.

”Xx 8 Ohjaus-, sdétd- ja mittausjarjestelmén vaikutus

Ohjaus-, saito- ja mittausjarjestelman tuoma energiankulutuksen pienentdminen voidaan ottaa
huomioon energialaskennassa. Energiankulutuksen pienenemispotentiaali arvioidaan kootusti
erillissuunnitelmassa.

Jos jarjestelméd on varustettu kayttotarpeen huomioon ottavalla ohjauksella, voidaan
energialaskennassa kayttaa parempaan energiatehokkuuteen johtavia lahtdarvoja tai muutoin
kayttaa pienempad ominaisenergiankulutusta.”

Perustelu:
Perustelut ja ohjeet kohdille 16ytyvét VTT Expert Services Oy:n raportista VTT-S-04488-15
”Rakennusautomaatio rakentamisen sddntelyssa” luvusta 7.
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Luonnos ympéaristoministerion asetukseksi uuden rakennuksen sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta

9. Muutos sisdolosuhdeasetus 1 §

1 § Soveltamisala:
"Tamd asetus koskee uuden rakennuksen sisdilmaston ja ilmanvaihdon suunnittelua ja
rakentamista.”

Ehdotetaan muutettavaksi:
”Téama asetus koskee uuden rakennuksen sisaolosuhteita ja ilmanvaihdon suunnittelua ja
rakentamista.”

Asetuksen otsikko tulisi myds muuttaa muotoon: Y mparistoministerion asetus uuden
rakennuksen sisdolosuhteista ja ilmanvaihdosta”.

Perustelu:
Yleiselld tasolla olisi hyvé puhua siséilmaston sijaan sisdolosuhteista, joista valo on yksi
merkittava tekija.

10. Muutos sisédolosuhdeasetus 7 8§

7 8 Valaistusolosuhteet:

”Pddsuunnittelijan, erityissuunnittelijan ja rakennussuunnittelijan on suunniteltava rakennus
siten, etté& sen tiloissa voidaan yllapita& nakotehtavan edellyttama valaistus tilojen
suunniteltuna kayttéaikana. Valaistuksen suunnittelussa tulee ottaa huomioon
valaistusvoimakkuus ja sen tasaisuus, varintoisto seka ikkunoiden ja valaisimien aiheuttaman
haikaisyn torjunta.

Valaistuksen ryhmittely ja ohjaus toteutetaan siten, etta valaistusta voidaan ohjata toimintojen
ja paivanvalon mddrdin mukaisesti.”

Ehdotetaan muutettavaksi:

”Padsuunnittelijan, erityissuunnittelijan ja rakennussuunnittelijan on suunniteltava rakennus
siten, ettd sen tiloissa voidaan yllapitaa nakodtehtdvan edellyttdma valaistus tilojen suunniteltuna
kayttoaikana. Valaistuksen suunnittelussa tulee ottaa huomioon valaistusvoimakkuus ja sen
tasaisuus, varintoisto seka ikkunoiden ja valaisimien aiheuttaman haikéisyn torjunta.
Valaistuksen suunnittelussa tulee kayttaa ja noudattaa olemassa olevia standardeja.

Valaistuksen ryhmittely ja ohjaus toteutetaan siten, etté valaistusta voidaan ohjata toimintojen ja
paivanvalon méaaran mukaisesti.”

Perustelut:
Valaistuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen on olemassa erittdin hyvié standardeja, joita
noudattamalla rakennuksiin saadaan hyvat valaistusolosuhteet.

11. Muutos sisaolosuhdeasetus 10 §
10 § llmavirtojen ohjaus

“Erityissuunnittelijan on suunniteltava rakennuksen ilmavirtojen ohjaus siten, ettd ilmavirtoja
voi ohjata kuormituksen tai ilman laadun mukaan kayttotilannetta vastaavasti. ”

Ehdotetaan muutettavaksi:
”’Rakennuksen ilmavirtojen ohjaus on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd ilmavirtoja voi
ohjata kuormituksen tai ilman laadun ja kosteuden mukaan kayttétilannetta vastaavasti.”
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12. Uusi kohta sisdolosuhdeasetukseen
Ehdotamme seuraavan kohdan lisaamista asetuksen lukuun 2 Rakennuksen sisailmasto.
Perustelut ja ohjeet kohdille 1oytyvéat VTT Expert Services Oy:n raportista VTT-S-04488-15
”Rakennusautomaatio rakentamisen sadntelyssa” luvuista 5 ja 6.

XX § Sisailmaston ohjaus, sdtd ja mittaus

Rakennuksessa on oltava automaattisesti toimiva ohjaus-, saato- ja mittausjarjestelma
sisédolosuhteiden ja energiatehokkuuden yllapitamiseksi, ellei jarjestelmén rakentamista voida
osoittaa epatarkoituksenmukaiseksi.

Ohjaus-, sato- ja mittausjarjestelmalld on pystyttdva ohjaamaan rakennuksen keskeisia teknisié
jarjestelmié ja laitteita. Ohjaus on toteutettava energiatehokkaasti ja niin, ettd rakennus ja sen
talotekniset jarjestelmat toimivat kdyttdtarkoituksensa mukaiseksi seka sisdolosuhteiden
tavoitetasot toteutuvat.”
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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien
lukuarvoista

Energiamuotokertoimesta on muodostunut rakennusmaaraysten merkittavin yksittainen E-
lukuun ja energiamuodon valintaan vaikuttava tekija. Sahkon nykyinen korkea kerroin 1,7 ei
vastaa sdhkdn nykyisté tuotantorakennetta eika varsinkaan sahkon tulevaa keskeisté roolia
siirryttdessd paastottomaan ja uusiutuvaan energiaan perustuvaan energiajarjestelmaan.

Uusi esitetty alhaisempi kerroin 1,2 on askel parempaan suuntaan. Koska kyse ei kuitenkaan ole
yksistaédn sahkon kertoimesta vaan ennen kaikkea sen suhteesta muiden energiamuotojen
kertoimiin haluamme tuoda esiin seuraavat epadkohdat:

- Ottaen huomioon sahkon nykyinen tuotantorakenne ja sen tuleva kehitys ei ole mitenkan
perusteltavissa, ettd séhkdn kerroin on suurempi kuin fossiilisten polttoaineiden kerroin
kuten nyt on esitetty (fossiiliset polttoaineet 1, sdhkd 1,2)

- Ottaen huomioon sahkon ja kaukolammon nykyiset tuotantorakenteet ja niiden
odotettavissa oleva kehitys ei ole mitenkaan perusteltavissa, ettd ndiden kertoimien
ehdotettu suhde on yha 1:2,4 (kaukolampd 0,5, sdhko 1,2). Uusi esitetty alhaisempi kerroin
(1,2) kuvaa paremmin sé&hkon roolia osana paastottomampdad ja uusiutuvaan energiaan
rakentuvaa energiahuoltoamme.

Primé&arienergiakerroin luotiin vuosikymmenié sitten vertaamaan erilaisia polttamalla
tuotettavia energioita ja siina tarkoituksessa se toimii kohtalaisen hyvin ja on teknisesti
todennettavissa.

Médritettéessa kertoimia aurinko-, tuuli-, vesi- ja ydinenergialle sekd yhdistetylle sahkon ja
lammon tuotannolle samaa teknisté perustetta ei ole. Naiden kertoimien madaritys perustuukin
erilaisten attribuuttien oletetuille arvoille. Nama oletetut arvot puolestaan heijastavat aina
olettajien tavoitteita, poliittisia mielipiteita ja arvovalintoja. Nailla ei puolestaan saisi olla
nykyisenlaista keskeista roolia rakentamisen energiatehokkuuden ohjauksessa, jonka tulisi
mahdollisimman pitkalle perustua aukottomasti teknisesti perusteltavissa oleviin tosiasioihin.
Tulisi vakavasti harkita energiakertoimista kokonaan luopumista ja siirtymisté rakennusten
todelliseen energiankulutukseen perustuvaan laskentaan.

Ystavallisin terveisin
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